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MEMORIAL AL SENADO

Sefior Presidente del Senado:

Toda persona tiene derecho a obtener proata resolu -
cién a las peticiones respetuosas que dirija alas autoridades.
y tiene derecho a presentar esas peticiones ya sean en inte-
rés particular ya en interés general. El Art. 45 de la Consti-
tucidn que consagra esta facultad da a ella el nombre de de-
recho; pero de su contexto, asi como el hecho de referirse a
asuntos de interés general, creo puede desprenderse la con-
clusién de que cuando la persouna que se dirige a las autori-
dades es ciudadano colombiano, lo hace con relacién a asun-
tos en que el interés particular esta del todo excluido y
cuando se trata duicamente de altos intereses nacionales, el
derecho se convierte en deber ineludible. El haber sido
miembro de esa alta Corporacién en sus sesiones de 1914,
época en que se discutié el Tratado con los EE. UU., hoy
ley de la Repiiblica; el haber presenciado las esperanzas,
tan patridticas como ilusorias, de los que propusieron y
aprobaron ese pacto; el haber compartido los temores y la
ansiedad de los que no pudieron aceptarlo; y el haber obser-
vado durante siete afios los vaivenes dolorosos de una opi-
nién piblica alucinada sistemdticamente con el miraje des-
lumbrador de una reparacion honrosa y salvadora, me auto-
riza para exponer ante vosotros el pesar y la confusién que
ha producido en muchos el resultado final de tan desventu-

rada transaccién.

I

Llegan hoy al estudio de esa ilustrada corporacién las
modificaciones introducidas por el Senado de los EE. UU, al
Tratado de 6 de abril de 1914, y vienen acompafiadas de varias
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circunstancias que merecen previa consideracién. Es una de

ellas el cuidado que se ha puesto por las autoridades de es-
te pais en mauntener al piiblico en alternado suspenso, pro-
ducido unas veces por informes inexactos, incompletos, des-
viadores de la rectitud del criterio, precedidos y seguidos
de largos intervalos de silencio tan profundo como omino-
so. La verdad de los hechos relativos a las negociaciones de
nuestra Legacion en Washington y a Jas gestiones del go-
bierno colombiano que tan sencilla aparece en vista de los
relatos americanos, y mas que todo en vista de los resultados
obtenidos, se ha embrollado y alterado con la creacién de
fantasmas destinados a impresionar la imaginacion de los
colombianos ya atemorizdndolos ¢on las consecuencias de
las iras de una nacién poderosa, ya alucindndolos con las
posibilidades mirificas a que el empleo de los 25 millones
pudiera dar lugar; porque, contra la evidencia de los acon-
tecimientos se ha sostenido, y se sostiene hoy mismo que el
pueblo americano desea, y atin exige la celebracion del Tra-
tado; que ese pacto, por injusto e inadecuado que sea, des-
vanece como por encanto todo motivo de desavenencia en-
tre los dos paises; facilita y moltiplica las relaciones comer-
ciales entre ellos y atrae los capitales americanos hacia esta
regién puesta en entredicho mientras tanto; y por dltimo,
para no alargar, que la integridad de nuestro territorio, mas,
nuestra soberania, dependen de que la victima proclame,
aceptdndola que el pago de una suma de dinero condena to-
da usurpacién y absuelve de todo despojo.

Para demostrar la inanidad de tales agertos basta ha-
cer presente que mds de siete afios han transcurrido desde
la aprobacién de la ley 14 de 1914, y durante ese lapso, que
ha sido suficiente para cambiar la faz del mundo, séio muy
lentamente, sélo de vez en cuando, el Senado americano ha
ido introduciendo modificaciones, siempre sustanciales, siem-
pre dolorosas, a veces ofensivas para nosotros,en ese pacto
que segin se asegura reclama a gritos la opinién piblica



—3 -

norte americana; basta patentizar que jamds en Ia historia
de los dos paises ha habido mayor cordialidad ent: e sus ha-
bitantes respectivos; jamds mayor nimero de los unos y de
los otros han visitado y aun adoptado las regiones que en
ellos han considerado propicias; jamds el volumen y la cuan-
tia del comercio entre amibas naciones han sido tan consi-
derables, y jamds por dltimo, ha ingresado a esta Repiiblica
en forma de empresas bancarias, mineras, comerciales y aun
en la mds aparente de oro amonedado, sumas tan conside-
rables de capital americano, y nunca mayor nimero de ca-
sas colombianas han establecido eun los EE. UU. despachos
y sucursales. Jamds, tampoco, tanto en la Unién Americana
como fuera de ella, se ha proclamado con mayor empefio
que la debilidad de una nacién es sagrada; que los derechos
no dependen ni de la riqueza ni de la fuerza; que el decoro,
la dignidad, el valor moral para afrontar a los poderosos, y
el valor material para soportar las penalidades de la lucha,
valieron a Bélgica, a Serbia y est4n valiendo a Irlanda, mads
que tesoros ingentes y que huestes inndimeras.

No se me oculta, al dirigirme a la mé4s alta Corporacién
de la Repiiblica, que las anteriores, asi como las subsecuen-
tes observaciones en que apoyo este memorial, no han po-
dido pasar inadvertidas para sus miembros; pero parece
conveniente que también adviertan, como parte considera-
ble de la opinién piblica las tiene presente y no prescindi-
r4 de ellas al impartir su juicio sobre la obra de la actual
Legislatura. Esa opinién va a comparar vuestra labor en he-
cho y en intencidu con la del Senado de los EE. UU,, la m4s
poderosa de las corporaciones democréticas.y legislativas
que desde los tiempos del Senado Romano ha influido en
los destinos de la humanidad; que ha contribuido en grado
sumo al engrandecimiento de su patria de manera eficaz e
ininterrumpida y cuya conducta acaba de ser aprobada, con
justicia o sin ella, por la inmensa mayoria de los ciudadanos
de la Unidn, quienes, al elegir para la primera Magistratura
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a uno de los que mejor represeutaban la opinién predomi-
nante en aquel Cuverpo, dieron a su voto de aplauso el cardc-
ter de una aclamacién nacional. Y esta comparacién entre la
obra de los dos Senados se impondrd no solamente a nuestros
compatriotas; va a efectuarse en muchas otras naciones; al-
gunas acaso mads débiles que la nuestra, que aguardan el re

sultado de vuestra conducta con profunda ansiedad, que no
exigen de vosotros ni gestos herdicos ni desvlantes inopor-
tunos, pero si exigirdn seguramente la serenidad en las deli-
beraciones; la conciencia del derecho; el concepto justiciero
y firme en la proporcién que debe guardar la magnitud y la
calidad de la injuria con el valor moral y material de la
pretendida satisfaccién; y sobre todo, el conocimiento frio,
severo y completo de lo que de nosotros se exige y el justi-
precio de lo que por ello se nos ofrece.

Desgraciadamente la manera exigua, acaso irreglamen-
taria, como el asunto ha sido presentado a la consideracién
del Senado, no facilita la tarea ingrata que le ha tocado en
suerte. La breve exposicién de motivos que acompaila pro-
yecto tan trascedental sélo contiene una afirmacion que de-
ba tenerse en cuenta y es la de que el tratado de 6 de abril
tuvo resistercias casi incontrastables en la opinién piiblica
de los EE. UU. Siete afios de lucha fueron necesarios para
convencer de esta verdad a nuestra Cancilleria, y ella cons-

dlhrcws smer nwde drsacowlow vnmalar, que aresaran _aone  tnde .

demora de nuestra parte era una injuria para quieues sdlo
anhelaban hacernos inmediata justicia.
En la fé6rmula adoptada por el Gobierno al redactar

el proyecto que se ha presentado a vuestra consideracién,
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guran en el predmbulo y no en la parte dispositiva de la ley
propuesta. No impedird esto el que en una u otra Cdmara
se llegue a la discusién detenida de cada una de esas modi-
ficaciones, ni que se decida sobre cada una de ellas en vir-
tevd Ao ene nroninae méeritos Paso nor lo tanto a enumerar—



—5 -

Dejaré para el fin las cousideracioves que sugiere la -
actitud del Senado Americano-al no dejar en el Tratado
vestigio alguno de la cldusula primera o sea de aquella que
contiene la satisfaccién moral, cldusula que, en otro tiempo,
para los sostenedores del pacto en ese mismo recinto au-
gusto, era lo duico que hacia aceptable la correspondiente
satisfaccién pecuniaria; su supresion es el corolario de las de
mds reformas y ella revela el espiritu y la intencién de la
Cancilleria Americana; y citaré apenas de paso el cambio de
las palabras * ha construido” en lugar de las “estd constru-
yendo”. Tal variacién gramatical y limitativa no tiene en el
fondo mayor significacién.

No sucede lo mismo con la modificacidn al articulo-que
antes era segundo y que ahora queda como primero: la fra-
se aditiva que lo prolonga es de la mayor importaancia, y pa-
rece extrafio que nadie o casi nadie, se haya ocupadoen ana-
lizarla. El gobierno en mensajes y comunicaciones la ha ig-
norado por completo, y no obstante el ser ella la que proba-
blemente encierra toda la intencién y la razén de ser de la
aprobacién dada por el Senado de los EE. UU. al contrato
que bajo apariencia de modificaciones sustituye y reemplaza
el Tratado de 6 de abril, se ha formado a sua alrededor una
verdadera conspiracién de silencio por los amigos de las
modificaciones y se ha seguido cuidadosamente por el Go-
bierno el consejo apostdlico de “No wmenciones aquello en-
tre vosotros”.

La modificacién consiste en lo siguiente: después de las
palabras Ferrocarril de Panam4 (en la cliusula primera an-
tes segunda) se insertarin estas palabras: CUYQO TITULQ
QUEDA AHORA ENTERA Y ABSOLUTAMENTE EN PO-
SESION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SIN
GRAVAMEN O INDEMNIZACIONES ALGUNAS..

Para entender esta prolongacién, que si es aprobada
reemplazard a la que nunca se llevé a cabo hasta las islas
de Perico y Flamenco, hay que mirar atrds; hay que estudiar
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con sangre fria, sin ditirambos patridticos, y por doloroso
que ello sea, la posicion en que los admiradores del Presi-
dente Roosevelt yla mayoria dz los senadores republicanos
se han colocado al contemplar los asuntos de Panam4. Se-
gun ellos el tratado de 1846 no ha sido violado eu lo que se
refiere a la garantia de la integridad del territorio colom-
biavo pactada entonces, por cuanto Panama no fué ocupada
por ninguna potencia extranjera. Fué por la voluntad de sus
habitantes, en virtud del principio de Self Determination
que defienden los demdcratas de los EE. UU, a pesar del
inolvidable recuerdo de la Guerra de Secesién, que Panama
se separé de Colombia. Claro es que no defiendo el sofisma
sino que lo expongo; pero como en el foudo de toda concien-
cia humana hay una ley que marca la licea recta, los dirigen-
tes americanos no han perdido de vista varias circunstan-
cias que no era posible cohonestar; es la primera la de que
el Gobierno de los EE. UU. empleé el peso de su fuerza pa-
ra hacer efectiva la separacién de Panama cuando impidié
que tropas colombianas intentaran siquiera someter al De-
partamento rebelde; es la segunda, que una compaifiia ame-
ricana, de cuyos derechos y cargas es sucesor el Gobierno
de la Unidn, tenia obligaciones pendientes, en virtnd de coa-
tratos legales, con la Repiblica de la Nueva Granada, hoy
Colombia, referentes al Ferrocarril de Panama; es la tercera,
que de una manera u otra, aungne se pretenda negar la
usurpacién directa, el Gobierno de los EE. UU. ha llegado a
tener completo domiunio sobre la zona del Istmo en donde
se halla el Canal y en donde se halla asi mismo el Ferroca-
rril de Panama de cuya empresa es también duefio y por lo
tanto responsable de las cargas a que estaba sujeta cuando
la adquirié; es la cuarta, que el nuevo gobierno de Panam4,
cualesquiera que fueran sus derechos para conceder la obra
futura de construccién o conclusién de un canal en territo-
rio que ya consideraba suyo, no podia conferir titulo satis-
factorio sobre la propiedad de una obra, como el ferroca-
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rril construido con anterioridad a la separacion del Depar-
tamento, como cousecuenciade un contrato hecho por la Re-
piblica entera en el cual se estipularon condiciones que la
afectaban a toda ella; y es la quinta, que no obstante el es-
piritu rehacio manifestado por ¢l Senado Americano en no
acordar las cldusulas de satisfaccidn moral encerradas en el
pacto primitivo, la altivez de los magnates amesicanos que
forman fa mayoria de aquella Corporacién y que estdn acos-
tumbrados a cumplir en sus contratos de millonarios la par-
te referente al DO UT DES, no han querido cargar a la Re-
piblica cuya dignidad representan, con el peso del descono-
cimiento de una deuda cuyo avalio cuidadosamente hecho
puede equivaler a la suma lijuida que ahora se nos recono-
ce, y no quieren que se conserve la prueba fehaciente de
que las fuerzas del mds poderoso de los pueblos del plane-
ta han sido empleadas, entre otras cosas, en despojar a una
nacion desvalida de un bien que sigue produciendo pingues
beneficios al usurpador. Quien sabe sefior Presidente, si lo
que representa la frase usada antes despectivamente por los
pueblos sajones, quien sabe si el ancient spanish spirit of
chivalry, se haya refugiado en los paeblos de! norte y que
alli se prefiera pagar unos millones para obtener o comple-
mentar un derecho a sacrificar las ideas de moral y de jus-
ticia que son la base de toda prosperidad envidiable. Puede
también, sin remontarse tan alto, que la idea de un reclamo
bien fuudado y bien sostenido, intentado por el Gobierno
de Colombia ante la Corte Federal de los EE. UU, que as-
pira a ser el mds alto de los Tribunales del mundo, haya
germinado en la mente de Jos hombres de estado de aquél
afortunado pais y que ellos quieran evitar a su patria los
tramites de una contienda judicial y el bochorno de una
condenacion.

Debo insistir en el uso hecho en la modificacidn de que estoy
tratsndo de las palabras TITULO y AHORA, seguro de que al
considerarlas, Ja ilustracidn de los miembros del Senado no dejar4



_8_

escapar las reflexiones que su empleo sugiere; y si no debiera li.
mitarme, para no abusar de vuestra atencién, recalcaria sobre el
uso de las palabras SIN GRAVAMEN O INDEMNIZACIONES
ALGUNAS. La discusidn de esta reforma hecha en ese recinto ser-
vird, ain en el caso improbable de que aceptéis esta modificacion,
para poner las cosas mas cerca de la verdad y hacer ver a los co-
lombianos que los enviados por ellos a regir los destinos de la Na
cién, conocen el valor de lo que entregan y de lo que reciben y no
se dejan seducir por vocablos sutiles y engafiadores.

Lo que los EE. UU. como cesionarios de la Compafia que
construy6 el Ferrocarril de Panama deben a Colombia, no puede
confundirse con lo que Golombia reclame por atropelios o injurias:
lo uno es una deuda legal que puede liquidarse y demandarse ante
cualquier tribunal civilizado que tenga para ello jurisdicién, 10 otro
es materia de apreciacidn entre partes, que en este caso $on dus
naciones soberanas las cuales, segin el pre:epto de Benjamin Fran.
klin no pueden tratar sino sobre la base de una perfecta igualdad;
involucrar lo uno y lo otro es engaiiar al pueblo que por débil e ig-
norante no concce sus derechos y el gobierno que a ello coadyuve o
que A ello se preste falta a sus deberes mds elementales.

La reforma al pardgrafo primero, articulo 2° (hoy primero),
que consiste en suprimir las palabras AUN EN CASO DE GUE
RRA ENTRE GOLOMBIA Y OT« A NACION, tiene dobl: im-
pertancia. Cuando en 1914 se discutia la cldusula que ahora se re.
forma, llegd a pensarse por algunos que la ventaja que conferia era
en gran parte platénica e ilusoria o por lo menos de muy poco va-
lor en tiempo de paz. La marina de guerra culombiana no ha na-i-
do aun, y el trasporte de tropas del uno al otro océano a traves del
Itsmo es de dfa en dia de menor importancia para nosotros. La
cuantia pecunia.ia de la concesidn puede, en muchos anos, descar-
tarse como de poca significacién, Pero en caso de guerra con otra
nacion de fuerzas iguales v poco superiores a las nuestras, la ven-
taja conferida en ese pardgrafo podria adquirir proporciones con-
siderables y no precisa ser técnico militar para apreciarla debida-
mente. Hoy, de una plumada y sin compensacion alguna, desapare-'
cen esas ventajas. Ademds, desde el punto de vista sentimental esta
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cldusula complementaba la declaracion de “pesar sincero’” de que
trataba el Articulo primero, hoy suprimido. E! privilegio de que
los buques de la Armada colombiana pudieran en tiempo de gue-
rra con otra nacidn, usar a su arbitrio, sin trabas ni pago de dere.
chos, del Canal de Panama como via nacional, era como un vesti.
gio de la antigua soberania, alzo como el reconocimiento de un
condeminio muy limitado sin duda, pero itil y satisfactorio,

Eil Senado Americano no solamente insiste en la supresion de
las palabras citadas ya, advierte ademas que la aprobacién y con
sentimiento de aquella Corporacién se ha dado “con tal que entre
a formar parte del Tratado y sus modificaciones fa condicién de
que lo dispuesto en el pardgrafo primero del Articulo segundo del
Tratado, sobre conceder a Colombia paso libre por el Canal de
Panama para sus tropas, elementos de guerra, y buquss de guerra,
no tendré aplicacidn en el caso de guerra entre Colombia y otro
pais”. Y agrega que esta condicién debe incluirse en la apro-
bacion del Tratado en el caso de que el Congreso lo apruebe,
(Nota de la Legacién Americana, Diario Oficial nimero 17701 ¥y
17702, Pag. 310). En el proyecto presentado por el Gobierno a la
consideraci6n del Senado Colombiano no se ha tenido en cuenta esta
insistencia ni se ha lienado la condicién aludida (Diario Nacional
nimero 1781); no hay que esperar sin embargo, que este resultado
sea una concesién obtenida por nuestro gobierno; aunque asi fuera, las
consecuencias {unestas de la mcdificacién supresiva persistirfan. En
vista de que en !a redaccion del provecto de que estoy tratando, y
aun en su aceptacién por el Senado en la forma que actualmente
tiene, se dieron al olvilo las condiciones terminantes de los Articu.-
los 148 y 151 del Reglamento, y en vista tambien del desgrefio de
que ultimamente han dado muestras algunos Departamentos del
Despacho Ejecutivo, es de temerse que la forma deficiente del pro-
yecto a este respecto sea fruto dnicamente de precipitacidn y des-
cuido.

Las modificaciones al inciso o pardgrafo del Articulo segun.
do (ahora primero), son tres, todas supresivas; las dos dltimas re-
fuerzan la intencién del Senadc Americano, de no acordar a la Re-
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piblica de Colombia en caso de guerra de ésta con cualquier otra
nacidn, los valiosos privilegios que para ese caso estipulan la ley
14 de 1914.

La reforma introducida al inciso quinto aminora y desvirtia
la ventaja que los negociadores de 1914 habfan obtenido, pues al
reducir al carbon, petréleo y sal marina que se PRODUZCANy que
se CONSUMAN EN COLOMBIA, la rebaja de fietes que alli se
pactaba, destruye casi por completo el valor econdmizo de o con.
cedido y convierte la cldusula en nugatoria y supérfiva.

El Articulo tercero del proyecto (hoy segundo), queda modi.
ficado de manera altamente perjudicial para los intereses naciona—
les; pero es innegable que su colocacidn en el proyecto actual
en donde la cldusula primera que daba satisfaccidon moral a la na.
cidn ultrajada, fue sustituida por otra en que la misma nacid.s ofen-
dida cede y traspasa sus derechos a una empresa de que ha sido
violentamente despojada, es innegable, seiior Presidente, que obe-
dece a incontrastable logica; por el Articulo primero del proyecto
que ahora vais a considerar y que viene a sustituir bajo apariencias
similares a la ley 14 de 1914, Colombia conviene en que el titulo
del ferrocarril quede ahora entera y absolutamente en poder de los
EE. UU; por la cldusula segunda los EE. UU. CONVIENEN en
pagar a la Repiblica de Culombia veinticinco millones de délares,
en condiciones nuevas que afectan y disminuyen notablemente su
valor. Est= e; en realilad tody el nuevo Tratado; esta es l1a verdad
desnuda; lo demids son frases socarronas y engafiosas que se
interpretaran segin la voluntad del mas fuerte; son apariencias
de ventajas que poco o nada valen en laforma a que han que.
dado reducidas; son festones y astrdgalos destinados a hacer
creer a la poblacidn mal informada de la Repiblica colombiana
en larectitud, en la magnanimidad, en el arrep:ntimiento de
un pueblo poderoso en realidad inflexible. El Senado de esta
Repiblica no puede ser cdmplice en esta decepcién gigantesca,

se halla en la obligacidn de poner ante el pablico la ver.
dad sin arreos ni tapujos, y si bien puede aprobar lo que parece



inaprobable, no puede permitir que las otras naciones, sobre todo
las de Sur América, piznsen qu2 se le lieva de cabestro con los
ojos vendados.

Bien pudo el eminente senador Knox, al ser interpe'a-
do durante la discusién de estas modificaciones, sobre la razdn
que lo impulsaba a aprobar entonces lo que tan vehementemente
hatia combatido por tantos afios, responder con aquel tono de arro.
gante confianza que proviene del conocimiento absoluio de los mis
intimos antecedentes: ME OPUSE AL TRATADO QUE NOS
FUE PRESENTADO EN 1914; EL QUE HOY DISCUTIMOS ES
OTRO COMPLETAMENTE DISTINTO, CON EL CUAL ES-
TOY DE ACUERDO. Estas palabras contienen una manifesta—
cidn de exactitud incontrovertible. L.a labor lenta de la Comisidn
de Relaciones Exteriores del Senado Americano, en cuyo seno no
se estila la precipitacién que en otras partes se preconiza, habia
despojado durante siete afius }a obra de los negociadores de 1914
de las galas mas o menos genuinas de que ellos lo habian cubierto;
habia desgarrado la pdgina, simple girdn de papel, que les sirvid
de fundamento, sobre cuya redaccién y significado gramaticos y
polivcos colombianos emplearon azumbres de tinta y torrentes de
elocuencia; habia definido, aclarado y multiplicado las cargas co-
rrespondientes a Colombia; habia disminuido considerablemente las
que podian grabar a la Unida Americana, entre ellas la de} pago
de los veinticinco millones, los que dadas las condiciones de los
mercados financieros en la actualidad, quedaron mermados en mas
de un quinto de su valor; y habia, sobre tudo, quitado a la negocia-
cién aquelio que la habfa defendido a los ojos del mundo: el alto y
majestuoso cardcter de un pacto solemne por el cual la mis pode.
rosa de las partes contratantes expresaba el sentimiento de ha-
ber participado en hechos cuya reparacién completa se reconocia
imposible, pero cuya reparacidn parcial se intentaba de buena fe.
Verdad es que se conservaron en el predmbulo, ya dislocado y sin
objeto, la mencidn de los acontecimientos de 1903, sin duda para
explicar la razdn por la cual Colombia cede sus derechos en el fe-
rrocarril de Panam4, y la referencia, doblemente inexacta, a la res-
tauracién de la cordialidad de relaciones entre Colombia y los EE,
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UU. que se desciibe como caracteristica de la época anterior a esa
fecha, cuando en realidad no ha dejado de existir a pesar de eclip-
ses mds o menos prolongados antes y después de tales acontexi.
mientos.

La fijacién de la cuantia exacta del perjuicio que sufre la Re-
pydblica en pesos y centavos, con motivo de la variacidn en la for—
ma de pago de los veinticinco millones, es objeto de la peticién que
termina este memorial.

I1

Articulo primero: El Gobierno de los Estados Unidos de
América, deseoso de poner término a todas las controversias y dife-
rencias con ia Replublica de Colombia, provenientes de los aconte-
cimientos que originaron la actual situacién del Istmo de Panama.
en su propio nombre y en nombre del pueblo de los EE. UU.,, expre-
sa sincero sentimiento por cualquier cosa que haya ocurrido, oca-
sionada a interrumpir o a alterar las relaciones de cordial amistad
que por tan largo tiempo existieron entre las dos naciones.

El Gobierno de la Republica de Colombia, en su propio nom-
bre y en nombre del pueblo colombiano, acepta esta declaracién
en la plena seguridad de que asi desaparecera todo obstaculo pa-
ra el restablecimiento de una completa armonia entre los dos pai-
ses.

Me parece recordar que uno de los articulos del Regla-
mento del Senado ordena que cuando se discute la deroga-
cién de un articulo o disposiciéon de una ley, se leerd por el
Secretario el articulo o disposicién que va a derogarse y lei-
do se pondrd en discusién por el Presidente; si el articulo
fuere aprobado por el Senado se considerara negada su dero-
gacién y el articulo o disposicién quedard vigente; si fuere
negado se considerard aprobada la derogacién. Plegue al
cielo Sefior Presidente, que se adopte este sistema al poner
en consideracién del Senado elarticulo primero de la ley 14
de 1914 que acabo de copiar integramente; porque si en vez
de hacerlo asi pronuncidis la frase reglamentaria “aprueba
el Senado esta modificacién?”, si los Honorables Senadores
deben responder golpeando en los pupitres que cada uno de

ellos tiene al frente y que resonaron con undnime estruendo



cuando se aprobd el articulo que he trascrito, esos pupitres,
con ser Jde material y manufactara norte americana, Horarian
con las ldgrimas que los poetas prestan a las cosas. Porque Se-
fior Presiderte, esa cldusula que se pretende borrar del libro
de los Estatutos Nacionales, se compone de dos partes: por la
una, en un sincero movimiento de reparacidn, el pueblo nor-
te americano debe tender la mano ofensora para estrechar
con ella efusiva y cordialmente la mano ofendida; por ld otra,
la Nacién colombiana extendid ya, y ha mantenido extendi-
da a través del oceano por siete afios, la mauo franca y
abierta que perdona y olvida. Al cabo desiete afios se recha-
za la mano extendida por tanto tiempo, se niega el apretén
efusivo y la palabra reparadora y se coloca e¢n cambio en la
palma adolorida unas mouedas de oro; y si el Senado de es-
ta Repiblica ha de aprobar ese proceder, mds vale que acom-
pafie a esa aprobacién un silencio profundo, no sea que el
ruido extempordneo despierte las sombras de los que ya no
existen que velaron en vida desde esos sillones por la digai-
dad y el engrandecimiento de la Patria.

Hay que reconocer que los negociadores y defensores
del Tratado de 6 de abril, obraron guiados por las mejores
intensiones y con la mayor buena fé; los que preseunciamos
la ansiedad y el empefio con que lucharon, tendremos que de-
clararlo en toda ocasién. Era para ellos el Tratado la m4s
importante de las negociaciones que habia gestionado la Re-
piblca, y aunque siempre confesaron que la reparacién era
insuficiente. pensaban y proclamaban que la forma en que
se presentaba hacia olvidar su modicidad, que la fuerza y la
grandeza de la nacidn que manifestaba su pena por la inju
ria inferida era casi suficiente para condonarla. El General
Uribe Uribe exclamaba con ardor y elocuencia que la pro-
puesta americana provenia del deseo sincero que animaba a
aquella nacién de presentarse justa, magndnima y noble en
¢l momento preciso en que iba a mostrar al mundo, con la

apertura del Canal, su ciencia, su poder y su riqueza; pro-
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nunciaba entonces con vehemeuncia la famosa frase Jde “Aho-
ra onunca,” y hacia resaltar la armonia perfecta de un pacto
que, segiin sus palabras, compeundiaba el maximun de lo que
se podia obtener y el minimun de lo gque se debia exigir. Los
que tuvimos el alto honor de presenciar aquellos arranques
apasionados e infatigables debemos considerar que fué pia-
doso el cielo el evitarle el espectdculo lamentable del resul-
tado de sus ilusiones y de su empeifio.

Aquellos a quienes el cielo ha conservado, que al cabo
de largo espacio de siete afios vuelven a ver el fruto de sus
desvelos y de sus labores y pretenden hacerlo sobrevivir,
traen a la mente la mds dolorosa de las situaciouves: la de una
madre que tras larga ausencia encuentra al hijo salido de
sus entrafias repleto de vigor y donosura, enclenque. emas-
culado, envilecido,remedo apenas de lo que fué, y se obstina,
sin enbargo, en mantenerle a toda costa el calor y la vida.

III

Fundado en las razones que dejo expuestas, me permi-
to solicitar por vuestro honorable conducto, de la Corpora-
cién que dignamente presidis: Primero. - Que autes de deci-
dir definitivamente sobre la suerte de las modificaciones a
la Ley 14 de 1914 que han sido presentadas al Senado de la
Repidblica por ¢l Gobierno, solicitéis del mismo el dato exac-
to, detallado y razonado, practicado por peritos aritméticos,
sobre la suma a que hoy montan las cantidades que ¢i Teso-
ro de esta Repidblica hubiera debido recibir de la Compa-
fila concesionaria del Ferrocarril de Panam4, o de quien sus
derechos represente, desde la fecha en que se han dejado de
hacer en la oficina respectiva los pagos que hao debido ve-
rificarse de acuerdo con el contrato primitivo celebrado con
ella, y de los demds que lo modifiquen y reformen, hasta hoy,
computando con esa suma los intereses a la rata legal desde
la fecha en que el entero ha debido de hacerse. Segundo. -



El dato, hechoen la misma forma, por los mismos peritos,
del valor actual de las sumas que debieran recibirse de la
misma Compafiia, o de quien sus derechos represente, desde
esta fecha hasta aquella en que termine la concesién de acuer-
do con los referidos contratos. Tercero. - El dato sobre el va-
lor actual, practicado también por los mismos peritos, de la
suma de los veinticinco millones de ddlares que el Gobierno
americano debia pagar en un solo contado y que ahora pro-
pone pagar en varias anualidades.

Para este cémputo no debe tenerse en cuenta el interés
tegal, pues seria imposible ejecutar hoy descuentos a esa
rata; pero pueden tenerse en cuenta las condiciones que so-
bre intereses y comisiones bancarias figuran en propuestas
importantes de sindicatos americanos y que aparecen publi-
cadas hoy en el "Diario Nacional”, u otras andlogas que se
refieran a operaciones similares, de esa maguitud.

Al haceros esta peticidon respetuosa, no pido gue solici-
téis de técnicos la cuantia de los demas derechos en el fe-
rrocarril de Panam4 de que ha sido privada la Repiiblica de
Colombia, ni el cdlculo del dafio emergente que se le ha cau-
sado, pues para ello es suficiente la vasta ilustracién y com-
petencia de la Comisién a que habéis coufiado el estudio de
este asunto.

La contemplacién de las cifras a que me refiero, de las
cuales no se ha dado hasta ahora piblicamente noticia algu-
pa, puede estar destinada a abrir ante el Senado y ante el
pueblo de esta Repiblica, senderos mds acordes conla ver-
dad, con la justicia y con la dignidad nacional, que aquellos
por donde se transita hoy. De alli puede surgir el concepto
de un derecho claro y taugible cuyo valor no participe del
caracter ambiguo que tiene actualmente la suma de los vein-
ticinco millones.

Al conceder lo que imploro de ese Cuerpo ilustrado,
se habrd ayudado a desvanecer la idea lamentable, muy ex-
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tendida, propalada astuta e insidiosamente, de que el pago
de que tratan las modificaciones implica la idea contenida

en la clausula primera de la ley 14 de 1914 y la reemplaza;
que el SINCERE REGRET de la nacidn americana esta en-
cerrado en la suma de los veinticinco millones y lo sustituye.

Se acabard con esas explicaciones oficiosas que acobar-
dan eldnimo y azoran el patriotismo y ruborizan la dignidad,
y se impedird que por propios y extrafios se aplique a este
noble pais la frase que el Altisimo Poeta puso en la boca
atormentada de Ugolino, en quien “mds que el dolor pudo
la inedia”,

Sefior Presidente,

Julio ZAPATA

Bogota, septiembre 1° de 1921,



